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湛河区编外教师 2018 年度取暖费及目标考核奖项目

绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况

为改善湛河区师资力量不足，湛河区教体局从 2008 年起陆

续通过公开招聘方式，面向社会公开招聘中小学、幼儿园教师

478 人，经岗前培训后，与用人单位签订《聘用合同》，由湛河

区公共就业和人才服务中心为聘用人员办理人事代理相关手续

（非在编），服务于湛河区辖区各中小学校及幼儿园，工资待遇

参照事业单位工资标准执行。

2019 年按照湛河区人力资源和社会保障局工作部署，对于

参加 2018 年度考核人员发放目标奖及相应取暖费。不在编及招

聘教师目标奖及取暖费由湛河区各中小学按照相应标准进行填

报，区教体局进行初审，报区人才中心进行审核，审核后材料报

区财政局进行核对并资金拨付。

湛河区不在编及招聘教师 2018 年度目标奖及取暖费项目预

算 1,648,843.43 元，区教体局于 2020 年 1 月 19 日发放到位。

（二）评价工作概况

在承接绩效评价项目后，河南睿之鑫审计咨询服务有限公司
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成立绩效评价工作组，安排项目评价人员进行前期准备，与委托

方、项目单位进行沟通了解项目单位情况，收集相关政策、依据

等，编制项目绩效评价方案。于 2021 年 12 月 12 日进行了绩效

评价工作方案评审，并在专家评审意见基础上进行了相应调整，

最终确定绩效评价实施方案。

本次评价重点关注湛河区编外教师 2018 年度取暖费及目标

考核奖政策依据、补贴标准、补贴范围、资金到位及拨付情况，

财政预算资金使用效率和效益，对湛河区教育事业发展的促进作

用，有效加强师资队伍建设、解决师资力量不足，增强教师职业

向心力、荣誉感的提升等方面情况。评价时段为 2020 年。

通过案卷研究、访谈、实地调研、问卷调查等评价工作程序，

收集必要的评价资料及数据，对收集的资料进行整理归纳，并对

相关数据进行处理分析，收集数据包括项目立项、审批、财务资

料，目标奖取暖费发放进度、资金使用情况等。

本次项目评价工作的主要内容，包括项目单位基本情况，财

政预算资金管理和使用情况，项目的组织实施情况，重点说明项

目决策、过程、产出和效益情况。除此之外报告将会重点说明项

目存在的问题和针对性建议，为项目后续决策提供参考。

二、评价结论

运用评价组设计并经专家组论证的绩效评价指标体系及评

分标准，本项目绩效评价得分为 97.76 分，评价等级为“优”。
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表 2-1 项目指标得分汇总表

一级指标 分值 得分 得分率

A 决策 15 15 100%

B 过程 25 25 100%

C 产出 30 30 100%

D 效益 30 27.76 92.53%

总 计 100 97.76 97.76%

湛河区编外教师 2018 年度取暖费及目标考核奖项目是按照

湛河区人力资源和社会保障局工作部署下实施的。区教体局以项

目为抓手，同步展开贯彻落实国家、省、市发展教育事业政策法

规及湛河区教育系统师资队伍建设的政策工作。

评价认为，湛河区编外教师 2018 年度取暖费及目标考核奖

项目实施总体上贯彻了湛河区教育系统师资队伍建设的政策工

作要求，对不在编及招聘教师待遇提升，增强教师职业向心力、

荣誉感的提升作用显著，湛河区教育系统师资队伍建设、师资力

量不足问题得到有效缓解。

但是，从项目实施的现实情况看，湛河区编外教师存在一定

程度的流失情况，人员稳定性有待进一步提高，反映出湛河区编

外教师政策和待遇尚有进一步完善空间。

三、主要问题

编外教师稳定性有待进一步提高

湛河区 9 所小学、2 所中心校编外教师 2008 年、2015 年、

2017 年、2018 年招聘编外教师合计 483 人，2018 年度取暖费及
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目标考核奖惩考核发放人数合计 454 人，人员减少 29 人，其中

2008 年招聘教师减少 2 人，2015 年招聘减少 18 人，2017 年招

聘教师减少 9 人。反映出随着社会经济的发展，湛河区编外教师

待遇优势在减低，更多具有优厚条件的就业岗位对编外教师的稳

定性造成了一定影响，不利用我们的教师队伍建设和湛河区教师

事业大发展。

四、有关建议

完善编外教师待遇机制，加强教师队伍建设

针对编外教师稳定性有待进一步高等问题，建议区教体局深

入贯彻国家、省、市教育改革发展的方针、政策，按照湛河区教

育改革发展战略和教育事业发展规划，进一步加强中小学内部人

事制度的改革及人才队伍建设，根据社会经济发展，结合湛河区

实际，健全编外教师有关政策待遇，统筹协调，通过增加编制等

多种方式，逐步解决编外老师编制问题，更好的吸引和留住优秀

人才，为湛河区教育事业的发展提供了有力支撑。

附件：1.湛河区编外教师 2018 年度取暖费及目标考核奖项

目绩效评价得分情况表

2.营业执照
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附件 1

湛河区编外教师 2018 年度取暖费及目标考核奖项目

绩效评价得分情况表

一级指标 二级指标 三级指标 分值 得分 得分率

A 决策

A1 项目立项
A1.1 立项依据充分性 2 2 100%

A1.2 立项程序规范性 3 3 100%

A2 绩效目标
A2.1 绩效目标合理性 2 2 100%

A2.2 绩效指标明确性 3 3 100%

A3 资金投入 A3.1 预算编制科学性 5 5 100%

B 过程

B1 资金管理

B1.1 资金到位率 3 3 100%

B1.2 预算执行率 4 4 100%

B1.3 资金使用合规性 5 5 100%

B2 组织实施
B2.1 管理制度健全性 4 4 100%

B2.2 制度执行有效性 9 9 100%

C 产出

C1 产出数量
C1.1项目涉及的中小学校数量 3 3 100%

C1.2发放不在编及招聘教师总人数 11 11 100%

C2 产出质量 C2.1发放人员覆盖率 8 8 100%

C3 产出时效 C3.1目标奖及取暖费发放及时性 4 4 100%

C4 产出成本 C4.1发放目标奖及取暖费资金总额 4 4 100%

D 效益
D1 社会效益

D1.1提升不在编及招聘教师的待

遇，对增强教师职业向心力、荣誉

感的提升作用

10 10 100%

D1.2对加强湛河区教育系统师资队

伍建设，解决师资力量不足问题的

改善程度

10 8 80%

D2 满意度 D2.1受益群体满意度 10 9.76 97.6%

合 计 100 97.76 97.76%
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附件 2
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