关于《湛河区高标准农田水利设施管护办法
（修订稿）》的政策解读


近日，为推动我区农业高质量发展，湛河区人民政府办公室印发《湛河区高标准农田水利设施管护办法（修订稿）》（以下简称《办法》），现解读如下：
一、《办法》出台的背景和目的
高标准农田建设是保障国家粮食安全的基础性工程。我区自2019年以来累计建成高标准农田5万亩，配套机井452眼，管护任务日益繁重。原《湛河区农田建设设施建后管护办法（暂行）》（平湛政办〔2022〕11号）实施以来，在规范农田设施管护方面发挥了积极作用，但在责任划分、资金保障、队伍建设等方面已不能完全适应实际需要。
2025年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《逐步把永久基本农田建成高标准农田实施方案》，农业农村部印发了《高标准农田工程设施管护办法（试行）》（农建发〔2025〕4号），对高标准农田管护工作作出系统部署。河南省农业农村厅印发《关于进一步加强农田水利设施管护工作的通知》（豫农文〔2025〕139号），明确“验收合格且办理产权移交手续的农田水利设施，后续管护职责由镇政府牵头负责，村集体具体负责”。平顶山市也先后出台了《高标准农田水利设施管护办法（试行）》和《平顶山市农田水利设施（机井）常态管护标准化工作指引》（平农领办文〔2026〕5号），对管护标准、经费保障、人员配置、维修时限等提出明确要求。为贯彻落实上级精神，厘清各方责任，提升管护效能，亟须对原办法进行修订完善。
二、《办法》修订依据
《办法》主要依据以下文件制定：
[bookmark: _GoBack]《中共中央办公厅 国务院办公厅关于印发〈逐步把永久基本农田建成高标准农田实施方案〉的通知》
农业农村部《高标准农田工程设施管护办法（试行）》（农建发〔2025〕4号）
《河南省人民政府办公厅关于加强农田水利设施管护工作的指导意见》（豫政办〔2021〕42号）
《河南省农业农村厅关于进一步加强农田水利设施管护工作的通知》（豫农文〔2025〕139号）
《平顶山市高标准农田水利设施管护办法（试行）》
《平顶山市农田水利设施（机井）常态管护标准化工作指引》（平农领办文〔2026〕5号）
三、《办法》起草过程
区农业农村和水利局在认真学习领会上级文件基础上，结合我区实际起草了《办法（修订稿）》，并广泛征求了区审计局、区财政局、市自然资源和规划局湛河分局、曹镇乡、河滨街道办事处、北渡街道办事处、荆山街道办事处、高阳路街道办事处等相关部门意见，并根据各单位反馈意见进行了修改完善。经区司法局合法性审查通过后，现提请区政府常务会议审议。
四、《办法》确立的主要制度及措施
《办法》共八章三十二条，确立的主要制度及措施如下：
（一）完善管护标准体系。分类细化灌溉排水、农田输配电、田间道路、农田防护等设施的管护质量标准，明确2019年前后机井差异化管护要求和“六有”标准，严格执行机井报废程序。
（二）厘清管护责任链条。按照“区级统筹、乡级牵头、村级落实、经营主体参与”原则，逐级明确区、乡、村三级及经营主体、使用者的具体职责。区农业农村和水利局履行监督指导职责，不承担已移交设施的直接管护责任。各乡（街道）为管护牵头责任主体，村集体经济组织为直接管护主体。
（三）规范管护长效机制。推行村集体管护、流转主体管护、委托管护相结合的多元化管护模式。建立“日常巡查、定期排查、动态整改”问题处置机制，明确故障报告和维修时限（2小时内报告、24小时内查勘、一般故障2日修复、干旱时期1日修复）。实行“集中管护月”制度（每年6月、11月），推广应用“豫农田”数字化管护平台。
（四）强化管护队伍和资金保障。管护队伍实行“一长两员”制（井长、管护员、维修员），管护员实行“乡聘村管”，补贴与考核挂钩。管护经费列入区级年度财政预算，标准原则上不低于250元/眼/年，市财政补贴100元/眼/年，差额由区级足额保障。
五、解读机关
解读机关：湛河区农业农村和水利局
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